Экологические конвенции в КР: роль и принципы функционирования.

Экологические права – одна из наиболее новых отраслей прав человека. Усиление антропогенной  нагрузки на природу,  вследствие  научно-технического прогресса и ухудшение состояния окружающей человека среды поставили мировое сообщество перед необходимостью декларирования нового жизненно-необходимого  права – права на благоприятную окружающую среду. Это право, как и любое другое неспециальное право, распространяется на всех нас. Оно означает, что наряду с правом на труд, отдых, жизнь - каждый из нас имеет право жить в окружающей среде, которая не вредна для его здоровья. Для того, чтобы определить, какая же среда не несет вреда нашему здоровью существуют специальные нормы  (Предельно Допустимые Концентрации - ПДК, Предельно Допустимые Выбросы - ПДВ) в пределах которых загрязнение считается не опасным. При этом,  мест с «Экологически благоприятной средой» на планете остается все меньше и меньше, поэтому реализация этого права представляет серьезную проблему, решить которую можно только совместными усилиями всех стран. 

Право на благоприятную окружающую среду впервые прозвучало в Декларации Стокгольмской Конференции ООН по окружающей человека  среде 1972 года. Уже тогда стало очевидным, что попытки  решения проблемы сохранения природы усилиями отдельных  государств не могут привести к благополучному исходу, то есть выходу из создавшегося экологического кризиса. Снизить негативную нагрузку на окружающую среду на глобальном уровне возможно только при сотрудничестве всех стран планеты. 

Из-за глобальности проблем и количества ресурсов, необходимых для их решения, право на благоприятную окружающую среду не могло оставаться только внутригосударственным,  оно приобрело масштабы международного права.

 Международное право в области охраны окружающей среды является важным фактором достижения экологической безопасности на планете. Международные договоры и Конвенции на сегодняшний день - основной инструмент урегулирования и контроля  экологических и экономических интересов стран с различным уровнем развития.  

Конвенция –  (от лат. Conventio - соглашение), в широком смысле слова - любое международное соглашение, устанавливающее взаимные права и обязанности государств, ратифицировавших его. Однако, как правило, конвенцией называют международные соглашения, регулирующие отношения между государствами в какой-либо специальной области.

Существует огромное количество Конвенций. Это международные документы, которые применяются в разных сферах жизни человека – Конвенция по Правам Человека, Конвенция против Пыток, Конвенция о Ликвидации всех форм Расовой Дискриминации и т.д. Среди них есть также такие важные для всего мирового сообщества документы как  - Венская Конвенция (об охране озонового слоя), Конвенция о биологическом разнообразии, Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния, Рамочная Конвенция об изменении климата, Орхусская Конвенция и многие другие. Названия Конвенции получают по месту первой международной встречи, где происходило подписание и ратификация (Орхусская, Базельская, Венская), кроме того, в название входит проблема, на решение которой направлены усилия Конвенции. Иногда для краткости употребляют либо название по месту подписания, либо по проблеме. («О трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния», «О биологическом разнообразии» Базельская конвенция и т.д.) 

Для того чтобы Конвенция не оставалась пустыми словами на бумаге, существует определенный механизм ее работы. 
Высшим органом Конвенции является Конференция Сторон. Стороны Конвенции -  страны, в которых Конвенция вошла в силу,– это значит, что они есть те, кто вырабатывает и принимает решения по работе и реализации документа. Для обеспечения беспрерывной работы Конвенции создается специальный орган - Секретариат Конвенции. Секретариат – исполнительный орган Конвенции.  Как правило, это несколько человек, которые занимаются организацией и обслуживанием встреч Сторон, рассматривают доклады Сторон, предпринимают научные и технические исследования, в соответствие с программами, утвержденными на Конференции, обращают внимание Сторон на любой вопрос, имеющий отношение к целям Конвенции, отчитываются перед Конференцией сторон. 

Секретариат созывает заседание Конференции Сторон не позднее как через год  (в некоторых Конвенциях - два) после того, как документ войдет в силу. Затем Секретариат созывает регулярные заседания сторон, по крайней мере, один раз каждые два года и чрезвычайные заседания в любое время по получении письменной просьбы об этом не менее чем от одной трети числа Сторон.  На заседаниях  Конференции Сторон производится обзор выполнения документа, вносятся предложение по повышению эффективности реализации Конвенции. Международные организации или учреждения, правительственные или неправительственные, и национальные организации и учреждения, а так же национальные НПО, которые могут быть утверждены для этой цели государством, могут являться наблюдателями и иметь право участия, но голосовать  не  могут.

Для реализации Конвенции необходим определенный денежный фонд. Для его создания каждая страна, ратифицировавшая Конвенцию, должна ежегодно вносить определенный денежный  взнос. За внесение взносов ответственно Правительство страны.  Иногда за страну так называемого «третьего мира» или страну, переживающую переходный период в своем развитии, взнос могут заплатить другие, более богатые страны. На первый взгляд может возникнуть вопрос - зачем развитым странам тратить свои ресурсы на развивающиеся страны? Дело в том, что все страны должны быть заинтересованы в том, чтобы  Конвенцию ратифицировало как можно большее число стран, так как от этого зависит результат работы конкретной Конвенции и состояние окружающей среды в целом. Кроме того, исчерпав свои природные ресурсы, западные страны стремятся к сохранению так называемых «планетарных дач» - экологически благоприятных мест на планете, которые остались как раз у нас – в странах с неразвитым производством и рыночной экономикой.  Сохранение естественных экосистем здесь, даст возможность выжить им там. Но и это ещё не все – не для кого ни секрет, что атмосфера у нас у всех общая, а естественные леса, поставщики кислорода, сохранились именно в странах с неразвитой экономикой. То есть получается, что запад дышит и поддерживает свое «кислородоемкое производство» за счет кислорода неразвитых стран. Именно поэтому сегодня экологическая политика ориентирована на перераспределение средств в сторону стран «третьего мира». Важно не допустить деградации оставшихся естественных экосистем планеты, на это и выделяются средства, в том числе и Секретариатом Конвенций и Глобальным Экологическим Фондом и Правительствами многих развитых стран (Германии, Франции, Нидерландов и т.д.). 

В рамках Конвенций на территориях государств могут разворачиваться различные программы и проекты, как на национальном, так и на локальном уровнях. Поэтому очень важно, чтобы население концентрировало инициативы по реализации конкретных действий в рамках программ различных Конвенций.  
Также следует знать, что для Кыргызстана и других центрально-азиатских государств положение конвенций в рамках системы международного права является вышестоящей нормой по отношению к внутригосударственному праву
. Это значит, что принимаемый нормативно-правовой акт (закон, указ, положение) не должен противоречить статьям и духу международных конвенций, к которым Кыргызстан присоединился. Но не смотря на то, что такая норма имеет место, в жизни, к сожалению, встречается много исключений. Процесс приведения в  соответствие внутренних законов страны и международных документов – серьезная задача для юристов, политиков и практиков во многих областях. Таким образом, для того, чтобы понимать как действовать в каждой конкретной ситуации недостаточно знания только внутренних законов или только положений конвенций, чаще всего вообще только знания законодательства совершенно недостаточно. В жизни действует  огромное число «неписаных» законов, которые наравне с «писанными», а часто и в большей степени, влияют на нашу жизнь. 
Кыргызстан сегодня присоединился к одиннадцати экологическим конвенциям:
1.  Рамочная Конвенция об изменении климата  

Киотский Протокол к Рамочной Конвенции ООН об изменении климата
Закон о присоединении от 14 января  2000г. № 11.

Закон КР о ратификации  от 15 января 2003 года N 9
2.  Конвенция о биологическом разнообразии

Закон о присоединении от 26 июля 1996 г. № 40
3. Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния
           Закон о присоединении от 14 января 2000 года N 11

4. Венская Конвенции об охране озонового слоя  и  Монреальский протокол по веществам, разрушающим веществам
           Закон КР о ратификации  от 15 января 2000 года N 16

5. Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических  веществ и пестицидов в международной торговле

            Закон КР о ратификации  от 15 января 2000 года N 15

6. Базельская конвенция  о контроле  за трансграничной  перевозкой опасных  отходов  и их удалением

            Постановление СНП ЖК КР о ратификации от 30 ноября 1995 г. № 225-1;

Постановление ЗС ЖК КР о присоединении от 18 января 1996 года З № 304-1
7. Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (ОВОС)


Закон КР о присоединении от 12.01.2001г №6

8. О доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция)
           Закон КР о присоединении от 12.01.2000г.№5

9. Конвенция по борьбе с опустыниванием 

Закон о присоединении КР от 21.07.1999 г. №85

10. Рамсарская Конвенция о 
водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц                            

Закон о ратификации от 10 апреля 2002 года N 54

11. Стокгольмская Конвенция о стойких органических загрязнителях
 
  Распоряжение правительства о подписании от 5.03.02 № 94-р

 Далее более подробно мы расскажем о трех из них.

Информация
по международным конвенциям в области охраны окружающей среды
	
	Название международного договора (конвенции)
	Дата ратификации/

присоединения
	Структурные подразделения, закрепленные за конвенциями
	Мероприятия по реализации
	Проекты
	Международные организации, оказывающие помощь

	1. 
	Рамочная Конвенция об изменении климата  

Киотский Протокол к Рамочной Конвенции ООН об изменении климата
	Закон о присоединении от 14 января  2000г. № 11.

Закон КР о ратификации  от 15 января 2003 года N 9
	МЭиЧС КР
	1. Правительством Кыргызской Республики от 21.07.2001 г. за № 369 принято постановление “О мерах по выполнению Рамочной конвенции ООН об изменении климата”, где предусмотрена государственная статотчетность по выбросам парниковых газов (СО2, СН4,  NO2, (HFCS), PFCS, SF6)


	1. Реализована 1 фаза проекта ПРООН “Помощь Кыргызской Республики в подготовке первого национального сообщения в ответ на свои обязательства перед Конвенцией ООН по изменению климата”

2. Реализуется 2 фаза проекта «Помощь Кыргызской Республики в реализации деятельности по изменению климата» * 
	ГЭФ/ПРООН

	2. 
	Конвенция о биологическом разнообразии 
	Закон о присоединении от 26 июля 1996 г. № 40
	Государствен-ная лесная служба КР
	1. Разработана стратегия и план действий по сохранению биоразнобразия Кыргызской Республики (Правительством не утверждено);

2. Секретариатом Конвенции и Всемирным Центром мониторинга и консервации проведена оценка выполнения обязательств Конвенции   Кыргызской Республикой.
	1. Проект «По сохранению биоразнообразия Западного Тянь-Шаня», фаза 2

2.Проект по борьбе с браконьерством на краснокнижных животных «Снежный барс»

3. «Разработка национального рамочного документа по биобезопасности» GF/2716-01-4319, основной целью которого является проведение анализа по генетичеки модифицированным организмам (ГМО) и последующая разработка рамочного документа. Проект рассчитан на 2003-2004 гг., его стоимость составляет 225 тыс. $ USA, финансирование осуществляется через ЮНЕП, которая является одним из исполнительных агентств ГЭФ*
	NABU, ГЭФ/ВБ, ГЭФ/ЮНЕП

	3. 
	Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния 
	Çàêîí î ïðèñîåäèíåíèè îò 14 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà N 11


	Главное управление по гидрометеоро-логии МЭиЧС
	1. Составлен и направлен первый национальный отчет за 1990-2000гг. по выбросам в атмосферу в Секретариат Конвенции.

2. Ведется работа по созданию базы данных выбросов загрязнителей воздуха.

3. Ведется работа по присоединению к Протоколу к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния, касающиеся долгосрочного финансирования совместной программы наблюдения и оценки распространения загрязнителей воздуха на большие расстояния в Европе (ЕМЕП).


	Подготовлено проектное предложение «Укрепление потенциала для Управления качеством воздуха и применения технологий сжигания обогащенного угля в центральной Азии». 
Получено предварительное подтверждение финансирования проекта Фондом по развитию ООН на 2004-2005 годы
	

	4. 
	Венская Конвенции об охране озонового слоя  и  Монреальский протокол по веществам, разрушающим веществам 
	Закон КР о ратификации  от 15 января 2000 года N 16


	Озоновый центр МЭиЧС КР
	1. В адрес Озонового Секретариата предоставлены ориентировочные объемы потребления ОРВ по республике за 1997 год.

2. Утверждено Постановлением ПКР “О первоочередных мерах по выполнению Венской Конвенции и Монреальского протокола по озоноразрушающим веществам” от 6.09.2000г., № 552  Положение о государственном регулировании экспорта и импорта озоноразрувшающих веществ и содержащей их продукции”, введена государственная статистическая отчетность по озоноразрущающим веществам.

3. Кыргызстан  включен в список развивающихся стран, согласно пункта 1 статьи 5 Монреальского протокола Кыргызстану предоставлен доступ к Многостороннему Фонду, а также предоставлена отсрочка на десять лет по сокращению потребления озоноразрушающих веществ.

4. Ведется работа по разработке Национальной программы и плана действий по прекращению использования озоноразрущающих веществ.

5. Подготовлен и одобрен Правительством Проект Закона КР “О ратификации Лондонской, Копенгагенской и Монреальской поправок к Монреальскому протоколу”
	1. Институциональное укрепление и повышение организационного потенциала (Озоновый центр) IM/40402-02-14

2. Мониторинг плана управления хладагентами

RYR/002/G61

3. Обучение таможенного персонала и поставка оборудования по контролю IVV-40400-02—61-2223

4. Обучение преподавателей и техников отраслей охлаждения и кондиционирования

IM/-40400-02-61-2224

5. Извлечение и рециркуляция ОРВ

RYR/02/G62

6. Повышение осведомленности и стимуляция потребителей 

KYR/02/G63


	ПРООН, ЮНЕП

	5. 
	Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических  веществ и пестицидов в международной торговле.
	Закон КР о ратификации  от 15 января 2000 года N 15

.
	Озоновый центр МЭиЧС КР
	1. Направлена в адрес Секретариата конвенции информация о национальных регламентирующих мерах, по применению пестицидов и перечень пестицидов применение которых запрещено или строго ограничено. 

2. Принято постановление ПКР от 27.07.2001г. №376 “О мерах по охране окружающей среды и здоровья населения от неблагоприятного воздействия отдельных  опасных химических веществ и пестицидов”.
3. Подготовлены и отправлены в Секретариат конвенции уведомления об окончательных регулирующих мерах в отношении 5-ти веществ и 3 формы ответа по импорту этих веществ. Всего отправлены уведомления по 22 веществам из Приложения 3 конвенции
	
	

	6. 
	Базельская конвенция  о контроле  за трансграничной  перевозкой опасных  отходов  и их удалением 
	Постановление СНП ЖК КР о ратификации от 30 ноября 1995 г. № 225-1;

Постановление ЗС ЖК КР о присоединении от 18 января 1996 года З № 304-1
	Озоновый центр МЭиЧС КР
	1. Постановление Правительства КР от 6.04.1999г., №193 “О мерах по контролю за трансграничной перевозкой опасных отходов и др. отходов”.

2.  Закон КР от 13.11.01 г № 89 “Об отходах производства и потребления”.

3. Ведется по пересмотру  Положения о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов и подготовка соответствующего проекта постановления, а также подготовка документов по ратификации поправки к Базельской конвенции
	
	

	7. 
	Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (ОВОС)
	Закон КР о присоединении от 12.01.2001г №6

.
	МЭиЧС КР,

отдел ООС и ГЭЭ
	1. Выполнен обзор осуществления конвенции ОВОС в республике, направлен в Секретариат Конвенции, получил одобрение.

2. В рамках установления единых требований по проведению ОВОС в странах СНГ при содействии Центра международных проектов 
подготовлено Руководство по ОВОС в странах СНГ, включая  трансграничный контекст.
3. Разработано Руководство по участию общественности в трансграничной ОВОС (в рамках работы в составе целевой группы ЕЭК ООН).
4. На основании разработанных документов ведется пересмотр Инструкции о порядке проведения ОВОС в Кыргызской Республике.
5. Проведена работа и подготовлены материалы к подписанию Протокола по стратегической оценке воздействия на окружающую среду.
6. Внесены предложения в Секретариат Конвенции и получено предварительное согласие о проведении в Бишкеке осенью 2004 года субрегионального семинара по проблемам применения ОВОС в странах Центральной Азии. Финансовую поддержку окажет Правительство Швейцарии.
7. Проводится подготовительная работа по формированию группы экспертов для разработки Руководства по практическому применению Конвенции ОВОС в странах ЦА.

8. Проводится работа  по подготовке к участию в 3-й встрече Сторон Конвенции по  ОВОС. 
	
	


	8. 
	О доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция)

	Закон КР о присоединении от 12.01.2000г.№5 
	МЭиЧС КР, Департамент экологии и чрезвычайных ситуаций 
	1. Ежегодно публикуется национальный доклад о состоянии окружающей среды  Кыргызстана.

2. Проведен круглый стол на тему "Экологическое образование Кыргызстана в XXI веке. Проблемы, приоритеты, пути решения" с участием неправительственных организаций" Кыргызстана  (декабрь,2001г.) 

3. Проведена встреча "Совершенствование экологического образования в ВУЗах" (февраль 2002г.);
4. Создан и размещен на официальном сайте Департамента экологии и природопользования сайт по вопросам реализации Орхусской Конвенции в Кыргызстане на  английском и  русском языках;

5. Ведется работа по изучению Руководства по подготовке Национального Профиля для оценки способностей стран по осуществлению Орхусской Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. Меморандум на получение грантовой помощи для написания вышеупомянутого обзора находится на стадии подписания

6. Ведется работа по созданию на базе ДЭП ресурсного Центра Орхусской Конвенции при поддержке ОБСЕ
7. Планируется при поддержке ОБСЕ проведение в 2004 году трех региональных семинаров в Таласе, Караколе и Баткене с целью информирования населения и лиц, принимающих решения в регионах, об основных положениях Орхусской конвенции, ведется подготовительная работа
	Предположительно ОБСЕ, ЮНИТАР


	


	9. 
	Конвенция по борьбе с опустыниванием
	Закон о присоединении КР от 21.07.1999 г. №85
	Институт ирригации НАН КР
	1. Создан координационный Совет  по борьбе с опустыниванием.

2. Разработан Национальный план действий по борьбе с опустыниванием в КР
	*
	

	10. 
	Рамсарская Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц
	Закон о ратификации от 10 апреля 2002 года N 54 
	Государственная лесная служба КР
	Озеро Иссык–Куль и Иссык-Кульский государственный заповедник  включены  в  Список  водно-болотных угодий, имеющих  международное значение.
	Поддержка Биосферной территории Иссык-Кель
	ГТЦ

	11. 
	Стокгольмская Конвенция о стойких органических загрязнителях
	Распоряжение правительства о подписании от 5.03.02 № 94-р
	МЭиЧС КР
	
	Начата реализация проекта «Содействие КР в подготовке Национального Плана Действий по Стокгольмской Конвенции о СОЗ»
	ГЭФ/ЮНЕП


* Проект «Национальная самооценка возможностей по выполнению глобальных экологических конвенций», стоимость – 195 тыс.  $ USA. Основная цель проекта – провести оценку способности и потенциала страны для выполнения обязательств по таким глобальным экологическим конвенциям как Рамочная конвенция ООН об изменении климата, Конвенция по борьбе с опустынивании и Конвенция о биоразнообразии. Финансирование осуществляется через ПРООН.

Подписание Конвенции – подписание конвенции еще не значит применение её в полном смысле этого слова. После подписания Конвенции государство берет на себя ответственность не предпринимать действий, которые нанесут урон целям и объекту договора.  





Ратификация Конвенции – это процесс, по которому государство официально связывает себя договором по международному праву, то есть договор принимается законодательством, в соответствии с ним государства пересматривает свои законы и выявляет несоответствия. В нашей стране международные договоры имеют приоритет перед национальными законами, поэтому, если несоответствие обнаружено, то необходимо принимать решения относительно международных норм, и вносить изменения в национальный закон.








� Подробнее см. в кн.: Международное экологическое право и Центральная Азия. / Под ред. Э.В.Сиверса, А.М.Аранбаева, Д.А.Смирновой. – Алматы, 2001. 
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